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Inleiding & Leeswijzer 

Samen werken aan een sterke stad

Wat willen we als gemeente in 2014 bereiken, wat gaan we daarvoor doen en wat kost dat? Dat zijn kortweg de vragen die in 
de programmabegroting 2014 beantwoord worden. In deze samenvatting vindt u een beknopte weergave van onze ambities, 
activiteiten en kosten voor het komende jaar.

Samen werken aan een sterke stad, dat 
is onze ambitie. De programmabegroting 
2014 maakt duidelijk hoe we dat 
gaan doen. Ondanks economische 
crisis en bezuinigingen, streven we 
naar progressie. We zoeken hiervoor 
samenwerking op lokaal en regionaal 
niveau. Met andere overheden, 
bedrijfsleven, onderwijs en met onze 
inwoners. Onze overtuiging is dat we 
samen van Den Helder een gemeente 
kunnen maken waar het heerlijk is om 
te wonen, werken en verblijven. 

Als gemeente nemen we onze rol. 
We voeren de regie daar waar nodig en
zoeken samenwerking daar waar mogelijk.
Werkgelegenheid en economie zijn 
belangrijke speerpunten in ons beleid. 
Als we investeringen doen, maken we 
bewuste keuzes en stellen prioriteiten. 
We maken af wat we begonnen zijn en 
voorkomen kapitaalsvernietiging. 

We zetten in op zelfredzame en 
participerende burgers. We luisteren 
naar wat er leeft in de samenleving en 
stimuleren onze inwoners betrokken 
te zijn bij ons beleid. Als iedereen een 
steentje bijdraagt, maken we de stad 
veiliger en leefbaarder. 
In Den Helder hebben we in de 
Strategische visie 2020 aangegeven 
waar we met de stad naartoe willen. 
In de kadernota Koersvast vooruit, die
in juni 2013 is vastgesteld, staat 
binnen welk kader we dat kunnen doen.

 

In de programmabegroting 2014 
werken we onze doelen uit in concrete 
activiteiten en hangen daar een 
prijskaartje aan. Veel activiteiten 
kennen meetbare effectindicatoren, 
zodat we het maatschappelijk effect 
van onze bijdrage inzichtelijk kunnen 
maken. Het helpt ons met monitoren 
en zorgt ervoor dat we onze activiteiten 
bij kunnen sturen als dat nodig is. 
Daarbij hebben we wel te maken met 
andere factoren die van invloed kunnen 
zijn op het resultaat, zoals landelijke en 
soms ook internationale ontwikkelingen.

Leeswijzer
De gemeente Den Helder heeft dertien 
programma’s, die door de gemeenteraad 
zijn vastgesteld. In deze samenvatting 
Samen werken aan een sterke stad vindt 
u per programma een korte inleiding.  
We doen een greep uit de activiteiten 
die we in 2014 willen uitvoeren. 
Ook staat bij elk programma wat het 
totaal aan activiteiten in 2014 kost.
Als u liever een volledig overzicht heeft, 
dan kunt u de programmabegroting 2014
als pdf-bestand downloaden via de 
website www.denhelder.nl.

v.l.n.r. achter: Suzanne den Dulk-Winder en Kees Visser. Voor: Pia Bruin, Koen Schuiling 
en Wiltrude Turnhout- van den Bosch.
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Koen Schuiling

Wat gaat het kosten?
� 12.535.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

van de publieke uitvoeringsagenda Kop van Noord-Holland en de voorbereiding 
van de decentralisaties van de jeugdzorg, de Wet maatschappelijke ondersteuning 
en de Participatiewet;

We hebben een visie; we weten waar we heen willen. Regelmatig toetsen we of we nog 
steeds op de goede weg zijn. Waar nodig stellen we onze richting bij. In de Strategische 
visie 2020 hebben we aangegeven dat we van Den Helder dé centrumgemeente van de 
Kop van Noord-Holland willen maken, een prettige gemeente om in te wonen met 
voldoende werkgelegenheid. We richten ons op regionale samenwerking om ons op het 
economische vlak te kunnen versterken en de kansen te grijpen die er zijn. We zullen ons 
in de regio moeten bewijzen als goede samenwerkingspartner. Het verbeteren van het 
imago van Den Helder is daarbij van groot belang. Daarnaast blijven we aandacht houden 
voor de sociale pijler. Het behouden van werkgelegenheid en onderwijs is hiervoor de basis. 
We hebben aandacht voor aansluiting van de sociaal zwakkeren op de arbeidsmarkt. 
En stellen de klant centraal. De focus verschuift van zenden naar gesprek en dialoog. 
We streven ernaar burgers te betrekken bij ons beleid, zodat beter beleid, meer begrip 
en draagvlak ontstaat.

Algemeen bestuur en middelen
Lokale en regionale partner
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Koen Schuiling

Wat gaat het kosten?
� 7.454.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

onder andere de aanpak beter op elkaar af te stemmen;

 
prostitutieactiviteiten;

het regionaal crisisplan;

veiligheidsregio Noord-Holland Noord.

Het domein integrale veiligheid is meer dan ooit in beweging. We werken samen 
met een groot aantal lokale partners. Intern zijn dat bijvoorbeeld de afdelingen 
OWS, Stadsbeheer en de brandweer. Extern zijn dat onder meer de politie, GGD, DNO 
doen, buurtverenigingen en actief talent. We krijgen steeds meer mogelijkheden 
in de regievoering op het lokaal integraal veiligheidsbeleid (LIVB). De extra 
verantwoordelijkheden en taken die we als gemeente krijgen, zorgen er ook voor dat 
de verwachtingen van inwoners stijgen. Daarmee nemen de verzoeken van burgers toe 
om maatregelen te nemen in zowel de openbare ruimte als in en rond de privésfeer. 
Samenwerking en regie staan in onze werkwijze centraal. Voor Den Helder betekent 
regie hebben inmiddels meer dan sturing geven aan de veiligheidsthema’s. Het gaat 
erom dat deze thema’s door onze interne en externe partners gezamenlijk worden 
gedragen, zodat we een sluitende aanpak kunnen realiseren.

Integrale veiligheid
Samenwerking en regie
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Pia Bruin

Wat gaat het kosten?
� 12.633.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014: 
 

efficiëntere onderhoudsmethoden;

methode plus een inhaalslag om oude bomen te vervangen;

en openbare ruimte;

We willen de stad aantrekkelijk maken om in te wonen, werken en leven. Dat is een 
onderdeel van onze Strategische visie 2020. Een goed onderhouden, veilige en schone 
openbare ruimte draagt daaraan bij. Het is een uitdaging om met beperkte budgetten het 
gewenste onderhoudsniveau te halen. We bereiken onze doelen door een andere manier 
van aanbesteden en werken. We stellen prioriteiten en maken keuzes. Dit maakt het 
mogelijk om ondanks bezuinigingen toch extra middelen in te zetten voor taken waar we 
veel belang aan hechten. Zoals het onderhoud van bomen en speeloases, of de aanpak 
van de openbare verlichting. We kiezen voor veilig en functioneel. Daarnaast stimuleren 
we bewoners, werkzoekenden en organisaties een bijdrage te leveren aan het onderhoud 
van hun directe woon-en leefomgeving. Samen zorgen we ervoor dat mensen het fijn 
vinden om in Den Helder te komen, zijn en blijven. 

Beheer openbare ruimte
Kiezen voor veilig en functioneel
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Pia Bruin

Wat gaat het kosten?
� 1.447.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

voor het nieuwe stadhuis komt in procedure;

Bij stedelijke vernieuwing kunnen we onze ambities waarmaken om van Den Helder dé 
centrumgemeente van de Kop van Noord-Holland te maken. De afgelopen jaren is veel 
geïnvesteerd in de voorbereidingen van de stedelijke vernieuwing. De budgetten zijn
rond, evenals de besluitvorming. 2014 wordt het jaar om te oogsten. Vele beleidssectoren 
werken samen om de kwaliteit van het stedelijk gebied structureel te verbeteren. 
We richten ons op de wijk Nieuw Den Helder, op het stadshart en op de Stelling 
Den Helder. In Nieuw Den Helder biedt de krimp van de bevolking kansen voor het
creëren van excellente woonmilieus. De Stelling Den Helder laten we een herkenbaar
deel van het stadsbeeld uitmaken. En met het stadshart versterken we de centrumfunctie 
van Den Helder. Zo leveren we een positieve bijdrage aan de verbetering van het
economische vestigingsklimaat en werken we aan stabilisatie van de bevolkingsomvang.

Stedelijke vernieuwing / Stadshart
Tijd om te oogsten
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Pia Bruin

Wat gaat het kosten?
��2.950.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014: 

regionaal woningbouwprogramma tot 2020 vaststellen; 

 
als natuurgebied;

handhaving van aanvragen omgevingsvergunningen.

Kenmerkend voor Den Helder is de veelzijdigheid. Aan de ene kant is er de economische
dynamiek van de stedelijke omgeving, zoals het stadshart, de haven en de 
bedrijventerreinen. Aan de andere kant is er de rust en ruimte van het open landschap 
en de kustzone. Als gemeente hebben we de zorg en verantwoordelijkheid voor goede 
ruimtelijke ontwikkeling en inrichting van ons gebied. Daarbij houden we rekening met 
en zorgen we voor een goede balans in de veelzijdigheid. We hebben te maken met een 
dalend inwoneraantal. We willen deze trend stoppen en ervoor zorgen dat het aantal 
weer toeneemt. Dit kunnen we onder andere doen door de kansen van Den Helder als 
woonstad te benadrukken. We streven naar prettige en veilige woonmilieus. We passen 
ons woningaanbod aan op de veranderende woonvraag en richten ons op regionaal 
wonen. Hiervoor werken we samen met de andere gemeenten in de regio. We kiezen 
niet voor kwantiteit, maar gaan voor kwaliteit. 

Ruimtelijke ordening  
en volkshuisvesting
Geen kwantiteit maar kwaliteit
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Suzanne den Dulk

Wat gaat het kosten?
��998.000,-

Verkeer en vervoer
Veiligheid voorop 

Goede bereikbaarheid is voor Den Helder van belang, evenals een beschermde en gezonde 
leefomgeving. We zien erop toe dat bezoekers en inwoners hun voertuigen goed kunnen 
parkeren, zonder dat het voor overlast zorgt. We maken ons hard voor goed openbaar 
vervoer, veilige fietsroutes en oversteekpunten. En we zorgen voor het ontwikkelen en in 
stand houden van goede parkeervoorzieningen. De maatregelen die we daarvoor nemen, 
hebben we vastgelegd in de Verkeersvisie en de Parkeervisie. Veiligheid staat daarbij 
voor ons voorop. Elke dag maken jong en oud onderdeel uit van het verkeer. Op weg 
naar school of werk, om boodschappen te doen, enzovoorts. Door met alle partijen te 
praten, brengen we een goede infrastructuur tot stand. We leggen uit wat er speelt, wat 
nodig is en geven aan dat niet altijd alles (direct) mogelijk is. Juist verkeersmaatregelen 
treffen iedereen. Samenwerken met alle belanghebbenden is dan ook een voorwaarde om 
draagvlak te krijgen voor het verkeersbeleid en de uitvoeringsmaatregelen.

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014: 

in gesprek over de parkeersituatie in hun buurt en eventueel parkeerregulerende 
maatregelen instellen;
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Suzanne den Dulk

Wat gaat het opleveren?
��881.000,- (Vooral vanwege de compensatie van het BTW effect heeft dit programma 
extra inkomsten. Die zorgen er voor dat dit een ‘winstgevend’ programma lijkt)

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

Prins Hendriklaan, etc.) onderzoeken op bodemverontreiniging en indien  
nodig saneren; 

Hollands Noorderkwartier een calamiteitenplan voor de riolering opstellen;

te komen.

We willen dat het in Den Helder goed toeven is, of je er nu tijdelijk bent of permanent 
verblijft. Een gezonde leefomgeving is daarbij essenstiel. We zetten ons in om voor 
bewoners en bezoekers zo’n leefomgeving te realiseren. Bovendien zorgen we ervoor 
dat de bodemkwaliteit geen risico vormt voor de gezondheid van mensen of voor de 
vitaliteit van de natuur. Bedrijven laten we voldoen aan de geldende milieunormen, 
vastgelegd in wetgeving en vergunningen. Daarnaast stimuleren we bedrijven en 
bewoners om maatregelen te treffen om afval te scheiden en energie te besparen. 
In een goed milieu bestaat een evenwicht tussen onder andere lucht, water, geluid,
bodem. Al deze milieuaspecten hebben onderling effect op elkaar. Door een evenwichtig
beleid ontstaat een stabiel milieu. Samenwerking met partijen die een rol spelen in de 
verschillende milieuaspecten maakt dat dit stabiele milieu er komt en blijft.

Milieu
Samen gezond leven



~ 13Samenwerken aan een sterke stad  ˜  Samenvatting Programmabegroting 2014

Wat gaat het kosten?
��8.324.000,- 

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

gebruik kunnen maken van voorschoolse voorzieningen;

traject aan te bieden, waarmee minimaal mbo niveau 2 of instroom in regulier 
werk behaald kan worden;

overdracht van de jeugdzorg;

in de Kop van Noord-Holland;
 

Petrochemie & Offshore en een duale leerlijn mechatronica op mbo+ niveau. 
Het ROC Kop van Noord-Holland zet deze op in nauwe samenwerking met  
Maritime Campus Netherlands en het bedrijfsleven.

De jeugd behouden voor de toekomst. Dat is ons doel in Den Helder. Dit bereiken we 
door goede onderwijsvoorzieningen te bieden en mogelijkheden om gezond en veilig
op te groeien. We zorgen voor kwalitatief goede voorschoolse opvang voor de kleintjes. 
Jongeren krijgen passend onderwijs aangeboden en voor niet te scholen jeugd is er een 
traject dat hen óf terugleidt naar school óf aan het werk helpt. We voorzien in optimaal
ingerichte accommodaties, die afgestemd zijn op de dalende instroom in het onderwijs. 
Door met schoolbesturen samen te werken, krijgen we inzicht in het gevoerde beleid en
kunnen we eventueel ondersteuning bieden. Een goed voorbeeld hiervan is het Bestuurlijk
Overleg Jeugd Onderwijs Zorg (BOJOZ). Dit is een uniek regionaal samenwerkingsverband
van onderwijs, jeugdzorg en overheid, dat de krachten heeft gebundeld en samen richting
geeft. De decentralisatie van de jeugdzorg naar de gemeente brengt ons nieuwe taken.
We leggen de verantwoordelijkheid voor het opvoeden en het veilig en gezond opgroeien
van kinderen bij hun ouders. We ondersteunen en begeleiden als dit niet lukt binnen 
het gezin, het netwerk of de wijk. We willen zoveel mogelijk jongeren mogelijkheden 
bieden op een baan. We werken samen met ondernemers en het onderwijs om het 
scholingsaanbod in Den Helder zo goed mogelijk af te stemmen op de behoefte van de 
arbeidsmarkt. We richten ons op de haven, de economische motor van Den Helder, waar 
kansen liggen op werk. Zo geven we de jeugd een goede basis mee en mogelijkheden 
om na school in Den Helder te blijven en hun carrière te ontwikkelen.

Onderwijs & jeugd
Krachten bundelen voor de jeugd 
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Wat gaat het kosten?
� 5.727.000,- =

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

als informatiebron en voor advies;
 

voor evenementen;
 

Den Helder heeft op cultureel gebied veel te bieden. De grote variatie aan activiteiten 
is zowel voor inwoners als voor mensen uit de regio aantrekkelijk. Onze ambitie is 
zoveel mogelijk mensen te laten genieten van al dat moois. Of het nu gaat om een 
grootschalig evenement als Sail Den Helder, het cultureel erfgoed, een voorstelling 

van zijn gading vindt en zoeken bij grote evenementen dan ook naar combinaties 
op het gebied van sport, kunst en cultuur. We maken ons sterk voor een goede 
bibliotheekfunctie in elke wijk. We zetten ons in voor de ontwikkeling van de regionale 
functie van de schouwburg. En we richten ons op het centrum voor kunsteducatie 

platform Kunst en Cultuur, waar professionele en amateurkunstenaars uit Den Helder 
elkaar kunnen ontmoeten. Samen kunnen zij netwerken opbouwen, initiatieven 
ontwikkelen en uitvoeren en elkaar ondersteunen. Samenwerking is belangrijk om 
ondanks bezuinigingen in de culturele sector voldoende variëteit te kunnen blijven 
bieden. In Den Helder redden we dat mede dankzij duizenden vrijwilligers. Zij zijn een 
onmisbare schakel in het verenigingsleven, bij musea en evenementen. Samen zorgen 
we ervoor dat Den Helder cultureel blijft bloeien.

Cultuur
Regionale aantrekkingskracht dankzij culturele variëteit 
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Wat gaat het kosten?
��3.876.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

Hollands Kroon om een goede regionale dekking van sportactiviteiten te  
kunnen bieden; 

weinig deskundige/ervaren bestuursleden of vrijwilligers; 
 

waarlangs mensen kunnen wandelen, fietsen, hardlopen, paardrijden, of (kano)varen;

of we door meer samenwerking of zelfs het samengaan van de fondsen meer 
resultaat kunnen bereiken.

We streven ernaar van Den Helder een stad te maken waar mensen graag wonen 
en vertoeven. Sport, recreatie en vrije tijd bepalen voor een belangrijk deel de 
belevingswaarde van de woon- en leefomgeving. Daarom vinden we toegankelijke 
sport- en recreatiefaciliteiten belangrijk. Bovendien zorgen deze in- en ontspannende 
bezigheden voor mentaal en fysiek gezondere inwoners. We vinden dat zoveel mogelijk 
mensen moeten kunnen sporten. Dit hoeft niet competitief of prestatiegericht te zijn, 
het gaat ons meer om het meedoen. Den Helder heeft een groot en uiteenlopend 
aanbod van sportverenigingen. Die diversiteit stimuleren wij. Bij al die verenigingen 
zijn vele vrijwilligers actief. Samen met hen willen wij ervoor zorgen dat zoveel 
mogelijk mensen in hun vrije tijd met enthousiasme in onze stad kunnen sporten 
en recreëren. Met name jongeren tot 23 jaar en mensen boven de 65 jaar willen we 
stimuleren om fysiek actief te zijn. Naast het sporten in verenigingsverband willen 
we ook voldoende faciliteiten bieden aan individuele sporters.

Sport, recreatie en vrije tijd
Breed aanbod in ontspanning en inspanning
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Wat gaat het kosten?
��18.011.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

benadering van de ondersteuningsvrager;

gezondheidszorg organiseren en uitvoeren;

 
en kindermishandeling;

 
om dak- en thuisloosheid te voorkomen en overlast te beperken.

Buurtgerichte zorg, zorgvrijwilligers voor specifieke doelgroepen en ondersteuning van de 
mantelzorg, dat zijn enkele van de thema’s waar we ons in 2014 op richten. We zorgen
dat we per 1 januari 2015 klaar zijn voor de decentralisaties van de jeugdzorg, de Wet 
maatschappelijke ondersteuning en de Participatiewet. En we maken afspraken over de 
uitvoering van de nieuwe taken die we hierdoor krijgen met de provincie Noord-Holland 
en de regiogemeenten Kop van Noord-Holland. We moedigen mensen aan elkaar te 
helpen. Ondersteuning en zorg bieden we zoveel mogelijk in de eigen leefomgeving aan.
We geven ruimte aan organisaties om mensen een ondersteuningsaanbod op maat te 
doen, waarbij samenwerking en de inzet van vrijwilligers leidend zijn. Zo streven we 
ernaar om inwoners van Den Helder zelfredzaam te laten zijn. We willen dat zij zo lang 
en zelfstandig mogelijk mee kunnen doen in de samenleving, dat zij gezond zijn en 
blijven. Degenen die het écht nodig hebben, ondersteunen we daar waar het kan. 
Op deze manier helpen we hen actief te blijven deelnemen aan de maatschappij. 

Zorg en maatschappelijke 
dienstverlening
Mensen aanmoedigen elkaar te helpen 
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Kees Visser

Wat gaat het kosten?
��1.335.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

 
werkgelegenheid vergroten;

waarde van Noord-Holland Noord op de kaart zetten;

Gezond Den Helder en Maritiem Den Helder;

ziekenhuis bevorderen; 

compacter en attractiever te maken voor bewoners, bezoekers en ondernemers.

Voor een gezonde toekomst, waarin mensen naar hun zin in Den Helder kunnen wonen, 
werken en vertoeven, is het van groot belang de lokale en regionale economie in Den Helder 
en de Kop van Noord-Holland structureel te versterken. We zien de ontwikkeling van de 
haven in samenhang met de ontwikkeling van de stad als de economische motor van de 
regio. Ook de versterking van civiel-militaire samenwerking is hierbij van belang.
We focussen ons op het verbeteren van de kwaliteit van de agribusiness en het 
aanbod voor toeristen. Beide zijn belangrijke werkgelegenheidssectoren. We maken de 
stad aantrekkelijker door health & wellness en funshopping te stimuleren. Om meer 
bedrijven naar ons toe te trekken, ontwikkelen we de bedrijventerreinen. Met al deze 
activiteiten werken we hard aan een gezonde economie. De mogelijkheden zijn er, 
maar we kunnen het niet alleen. We doen het samen met ondernemers, overheden, 
onderzoeksinstituten en onderwijsinstellingen in de Kop van Noord-Holland. 
Door de kansen te grijpen, kunnen we het huidige economische tij keren.

Economische ontwikkeling
Kansen grijpen om de economie te versterken
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Kees Visser

Wat gaat het kosten?
��8.079.000,-

Wat gaan we doen?

Greep uit acties en maatregelen 2014:

de uitstroom bevorderen door o.a. pas te beoordelen of iemand recht heeft op 
een uitkering als hij zelf eerst op zoek is geweest naar een nieuwe plek op de 
reguliere arbeidsmarkt;

schuldensituaties terecht komen;

(werkgelegenheids) projecten.

We willen dat zoveel mogelijk mensen in Den Helder in hun eigen levensonderhoud 
kunnen voorzien en volwaardig kunnen deelnemen aan de samenleving. We doen 
er als gemeente dan ook alles aan om werkgelegenheid te behouden en te creëren. 
Daarnaast ontwikkelen we beleid dat inwoners met een arbeidsbeperking of –handicap 
helpt aan het werk te komen. We kijken of mensen die een werkeloosheidsuitkering of 
bijstand krijgen, kunnen re-integreren in het arbeidsproces of op een andere manier 
een bijdrage kunnen leveren. We streven ernaar dat mensen in de schuldhulpverlening 
financieel zelfstandig worden. We bundelen onze krachten met de andere gemeenten 
in de Kop van Noord-Holland om onze inwoners een veilig- en gezond leefklimaat te 
kunnen bieden, hen economisch zelfstandig te laten zijn en zich betrokken te laten 
voelen bij de gemeenschap. Kortom, we hebben veel ambities. We zijn ervan overtuigd 
dat we er samen voor kunnen zorgen dat iedereen zoveel mogelijk zelfredzaam is.

Werk en inkomen
Banen creëren en zelfredzaamheid stimuleren
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Colofon

De samenvatting is gebaseerd op
de Programmabegroting 2014.

Zowel deze uitgave als de volledige 
programmabegroting kunt u  
downloaden via www.denhelder.nl
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